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INTRODUCCION

Jean-Frangois Prud’homme
El Colegio de México

Este libro es el producto de una reflexion sobre la coyuntura politica
que desde 2019 ha puesto a prueba la fortaleza de las instituciones
democraticas en muchos paises latinoamericanos. En el otofio de
ese afio y durante los primeros meses de 2020, en Chile, Ecuador y
Colombia, vigorosas protestas callejeras, frecuentemente violentas,
se dieron como reaccién inmediata a decisiones puntuales de poli-
tica econémica. Dichas protestas ocultaban un malestar mds pro-
fundo con los arreglos institucionales establecidos, la clase politica
y, desde luego, los efectos del modelo de desarrollo vigente.

En Venezuela, el resultado de las elecciones presidenciales de
2018 tuvo repercusiones domésticas fuertes a lo largo de 2019. En
los primeros meses del afo, la proclamacion del presidente de la
Asamblea Nacional como presidente constitucional y su posterior
reconocimiento por alrededor de 60 paises cred una situacion de
dualidad, por lo menos de caracter formal, en el Poder Ejecutivo
nacional. Este enfrentamiento entre oposicién y gobierno dio lugar
a movilizaciones politicas durante el afio y fue un factor de tensio-
nes entre paises a nivel regional e internacional. En Bolivia, tam-
bién las elecciones de noviembre fueron motivo de duras protestas
sociales que terminaron con la renuncia del presidente Morales,
la designacion de un gobierno interino y el aplazamiento de los
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comicios para el siguiente afio. El conflicto electoral boliviano fue
otro elemento de desacuerdo entre actores politicos regionales e
internacionales.

En otros casos, como en Brasil y México, las elecciones presi-
denciales que se llevaron a cabo en 2018 mostraron una mayor ca-
pacidad del entramado institucional para procesar la voluntad de
cambio politico. En ambos casos, desde perspectivas ideoldgicas
opuestas, el resultado electoral mostré un fuerte rechazo a las cla-
ses politicas que habian gobernado estos paises en las décadas an-
teriores. Este rechazo se nutrié, ademas, de una retdrica de fuerte
polarizacién social.

Para cerrar la descripcion de esta dificil coyuntura, cabe mencio-
nar el caso peruano, donde el presidente Vizcarra, en medio de ten-
siones continuas con el Poder Legislativo, termin6 pronunciando
la disolucion del Congreso a finales del mes de septiembre de 2019.

No cabe duda de que la enumeracion de una serie de situaciones
nacionales circunscritas en el tiempo no constituye en si un fac-
tor explicativo. Muchas responden a causas propias asociadas a la
historia reciente de sus respectivos paises. Sin embargo, la relativa
simultaneidad en la eclosion de esos movimientos de descontento
constituye una sefal de alarma y una invitacion a reflexionar sobre
la gobernanza democratica, sus instituciones y procesos en Ameéri-
ca Latina. Por ello, nos parecié importante analizar, desde la politica
comparada y los estudios internacionales, esas coyunturas nacio-
nales en el marco contextual mas amplio de los cambios estructu-
rales de caracter econdmico, politico y social que se han dado en la
region en las ultimas décadas, asi como de las relaciones entre pai-
ses. Con este fin, a principios de 2020 reunimos a un nutrido grupo
de expertas y expertos provenientes de varios paises del continente
para reflexionar sobre la gobernanza democritica y el regionalismo
en América Latina, temas que estan estrechamente vinculados.

En la antesala de la tercera década del siglo xx1, América Latina
atraviesa por un periodo de reconfiguracion y cuestionamiento de
los dos modelos econémicos y politicos, el neoliberal y el poshege-
monico, que dominaron la agenda publica y la dindmica regional
de los tltimos veinte afos. A partir de 2013, como resaca de la crisis
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financiera de 2008-2009 y el efecto “bola de nieve” de varios escan-
dalos de corrupcion, se inicia el ocaso de la llamada marea rosa de
gobiernos de izquierda amparados por el auge econémico de las
materias primas y se profundiza el desgaste de los sistemas de par-
tidos, los liderazgos politicos y las instituciones tradicionales de la
democracia representativa. En algunos casos, el juego de la alter-
nancia democratica da lugar a cambios que expresan una polariza-
cién en la orientacidon de los programas de gobierno. En un entorno
de estancamiento econdmico, inseguridad e ineficiencia guberna-
mental, las ofertas politicas populistas e iliberales en ambos polos
del espectro politico han venido avanzando electoralmente en va-
rios paises de la region. En otros casos, como pudo constatarse en
el otofio de 2019, amplios sectores de la poblacién han manifesta-
do su insatisfaccion con las expectativas generadas por las politicas
econdmicas de los ultimos afos. Asi pues, la gobernanza democra-
tica en América Latina, al igual que en otras partes del mundo, se
encuentra bajo presion, sin claridad ni consensos respecto a como
corregir el rumbo.

Como es bien sabido, la discusion sobre la nocién de democra-
cia tiene un recorrido extenso. No es la intencién explorar aqui ese
debate de manera exhaustiva, pero si resulta necesario dejar en cla-
ro qué entendemos por gobernanza democritica.

Quizds una de las principales discusiones sobre la idea de demo-
cracia que ha surgido a nivel global y en América Latina, ha sido el
intento por establecer qué la caracteriza en tanto régimen politico.
Claramente se ha dado una divisién entre las visiones mas cldsicas,
que proponen adoptar una definicién minima o procedimental, en
las que se identifica un sistema como democrético cuando se rea-
lizan elecciones competitivas con regularidad, se observa la alter-
nancia en el poder y division de poderes, entre otros. Mientras,
existen otras visiones que proponen la necesidad de avanzar hacia
una conceptualizacién mads sustantiva, en la que también cuentan
el ejercicio de derechos por parte de la poblacién y la satisfaccion
de las necesidades minimas de la ciudadania.

En América Latina, la visién procedimental tendi6 a primar en
los afios postransicién mientras que, pasado un tiempo, y con los
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