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INTRODUCCION

Elsiglo xx1 ya es el de las grandes metrépolis. En buena medida,
la l6gica espacial de la economia postindustrial basada en el co-
nocimiento explica la propension de las grandes ciudades a do-
minar de manera creciente en el escenario mundial y a continuar
expandiéndose fisicamente. Hoy, las ciudades crecen a un ritmo
acelerado y este crecimiento se concentra especialmente en el sur
global. Las concentraciones urbanas presentan retos y problemas
cada vez mas complejos, pero también son el espacio donde, en
el actual momento de desarrollo del capitalismo, se conjuntan las
condiciones para darles respuesta y atencion.

El fenémeno de la metropolizacion refleja un proceso de ajus-
te de escala de la organizacion politico administrativa, segun el
cual los Estados nacionales estian dejando de ser los principales
protagonistas del desarrollo, mientras que las conexiones necesa-
rias para el funcionamiento de la economia mundial y la concen-
tracion de recursos se ubican en los vastos espacios urbanos.

Todas las ciudades enfrentan desafios, pero en los paises
emergentes a los retos actuales se suman los rezagos heredados.
Por ello, se impone la necesidad de impulsar nuevas perspectivas
a partir de las cuales formular e implementar visiones, estrate-
gias y politicas publicas. Desde un enfoque de politicas publicas,
este libro surge de la inquietud de ordenar el universo de las dis-
cusiones, experiencias y estrategias que estan disponibles para
gobernar y gestionar las metrdpolis del presente y del futuro,
ademads de examinarlas desde la realidad de nuestras ciudades y
gobiernos locales.

No es una novedad que las ciudades sean los lugares por ex-
celencia del dinamismo econdmico, de la efervescencia social y
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8 INTRODUCCION

cultural o del avance tecnolégico. No obstante, ahora las claves
parecen ser la escala que ha alcanzado el fenémeno y la comple-
jidad de los actuales sistemas de innovacién. Las amplias areas
metropolitanas tienen lugares especializados de produccién de
conocimiento —universidades e instituciones de investiga-
cién—, asi como grandes corporaciones y empresas privadas de
varios tamafios que lo incorporan y convierten en desarrollos
tecnologicos, ademas de contar con redes de organizaciones del
sector publico, asociaciones y organizaciones sociales de todo
tipo.

No se sabe con certeza como se produce la innovacion, pero si
es evidente que las invenciones relevantes de nuestro tiempo sur-
gen gracias a las relaciones en red en las dreas metropolitanas o
ciudades-region. Por lo tanto, mas alla de las funciones que siem-
pre han desempeiiado las ciudades, hoy se habla de promover
ecosistemas de innovacion para apoyar el flujo de conocimientoy
el desarrollo de habilidades en y desde diferentes dmbitos. Las
ciudades estan llenas de oportunidades y problemas que requie-
ren soluciones originales.

La innovacién aparece una y otra vez en la literatura sobre los
desafios de las ciudades; sin embargo, como sucede con muchos
conceptos en las ciencias sociales, no se aclara su significado ni
las dimensiones que la componen. Supongamos que se logra un
acuerdo acerca de las caracteristicas de la innovacion, ;cudl seria
su objeto?, ;la gestion de los sistemas urbanos, las instituciones,
las relaciones gobierno-sociedad, los servicios publicos, la visién
del desarrollo? ;Qué actividades y procesos se necesitan inno-
var?, ;la toma de decisiones, la planeacion, la implementacién, la
incorporacion de las visiones y perspectivas de los diferentes ti-
pos de actores? ;Equivale a ponerse al dia o requiere adelantarse
a los tiempos? ;Es exclusivamente competencia de cientificos,
investigadores, académicos y tomadores de decisiones?

Aun estamos lejos de definir con exactitud el concepto de in-
novacién, pero una revisién de la literatura sugiere que es algo
que se construye a partir del intercambio social y de un aprendi-
zaje continuo e interactivo que sigue muchas rutas, cada vez me-
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nos mediadas y centralizadas. Por eso las ciudades son los espa-
cios privilegiados para la innovacién: la proximidad y la
concentracion de distintas capacidades juegan un papel central
para generarla.

Esto implica que el funcionamiento de las metrépolis es es-
tratégico para las regiones y los paises. Las ciudades que logren
un equilibrio en su crecimiento y un desarrollo inclusivo social
y ecologicamente sustentable, que sean seguras para sus habi-
tantes, que generen ecosistemas propicios para la produccion
del conocimiento y el despliegue de la innovacidn y el aprendi-
zaje continuo, que incorporen los avances tecnoldgicos de for-
ma inteligente y orientada al bienestar y la inclusién social cons-
truirdn un futuro con oportunidades.

Hay varias maneras de lograrlo, pero por lo general supone
pactos explicitos e implicitos entre los niveles de gobierno, asi
como entre las administraciones locales y los ciudadanos. Las
ciudades arquitecténicamente ordenadas, con economias dind-
micas y altos estdndares en materia de calidad de vida, seguridad
e inclusion de la diversidad social conllevan costos: ;qué estamos
dispuestos a hacer y a ceder para avanzar en esa ruta? ;Cudl es el
balance adecuado, aceptado socialmente y aplicado desde el go-
bierno entre el interés general y-los intereses privados? ;Qué
formas de gobernanza debemos potenciar para incrementar las
capacidades de conduccién y de imposicién de un cierto orden
publico en una realidad extremadamente compleja?

Desde la perspectiva de gobierno y gobernanza, las areas me-
tropolitanas son enormes aglomeraciones en las que predomina
una fragmentacion de las decisiones y de la planeacion en y entre
las diversas jurisdicciones que las integran. Se distinguen tam-
bién por la necesidad permanente de gestionar los déficits que
acarrea esta desintegracion. En las dreas metropolitanas no sélo
el paisaje esta troceado, la localizacién y dotacién de infraestruc-
tura tienden a estar desigualmente concentradas, las politicas para
promover un desarrollo sustentable suelen estar divididas, al
igual que la disponibilidad y politicas de uso de suelo. Los muni-
cipios o gobiernos locales que forman parte de la aglomeracién





