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PRESENTACION

El discurso ideo-politico que acompafié a las politicas publicas de los
distintos gobiernos que se sucedieron desde 1990 tenia como ejes pro-
pagandisticos el mercado autorregulado, el individualismo y el rechazo
a la intervencién econémica y social del Estado. Con este discurso se le
abri6 paso al desmantelamiento y reduccién de la capacidad del Estado
mediante renuncias pagadas de profesionales calificados; a la desre-
gulacién de los mercados, en particular, el mercado de trabajo; a las
privatizaciones desnacionalizadoras; a las libérrimas concesiones gasi-
feras y mineras al capital extranjero; a la utilizacién de las asociaciones
publico-privadas en grandes inversiones cuyos riesgos eran basicamente
asumidos por el Estado; y al fomento de los servicios privados de salud
y educacién, en desmedro de la calidad de los publicos.

La desregulacién condujo a la concentracién del poder econémico y
ala generacién de posiciones de dominio en los mercados; y la subordi-
nacién del interés publico al interés privado condujo al incremento de
la corrupcién y, consecuentemente, a la mayor degradacion de las insti-
tuciones. Como advertia Polanyi, un «<mercado que se regula a si mismo
es una institucién que no puede existir de forma duradera sin aniquilar
la sustancia humana y la naturaleza de la sociedad, sin destruir al hom-
bre y sin transformar su ecosistema en un desierto» (1989, p. 26).
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La liberalizacién comercial y financiera indiscriminada, y la flexibi-
lizacién del mercado de trabajo, configuraron una economia especiali-
zada en la produccién de materias primas por sus ventajas comparativas
naturales, cuyo dinamismo no depende de la demanda interna sino
fundamentalmente de la demanda externa. El resultado fue la reprima-
rizacién y un modo de crecer desindustrializador que, por lo tanto, no
cre6 empleo ni ingresos decentes, porque expandi6 la produccién de
comercio y servicios donde se encuentra el grueso de la poblacién tra-
bajadora de baja productividad y bajos ingresos. Con la especializacién
en la produccién de bienes primarios —bdsicamente de minerales en
el periodo neoliberal—, se legitimé un orden asimétrico de hegemo-
nfa y dominacién del poder del capital financiero y de las corporacio-
nes transnacionales, sobre el Estado, los trabajadores, los pueblos y las
comunidades nativas.

Sobre la base del discurso del «eterno retorno» de las ventajas natu-
rales como fundamento de la modernizacién —antes colonial, ahora
neocolonial—, la economia se incorporé al mundo globalizado actual
como campo de inversién del capital transnacional en actividades pri-
marias de exportacién (salitre, guano, algodén, azicar, petréleo, mine-
rales), con reformas y politicas que generaron una «carrera hacia el
fondo» (race to the bottom), es decir, presiones a la baja de los salarios y
de los impuestos y, en general, la supresion de los derechos de los traba-
jadores, el relajamiento de las regulaciones, para atraer al capital extran-
jero'. Esta manera de competir en los mercados internacionales dio
lugar no solo al estancamiento de los salarios reales, a la precarizacién

! Como senala Palley, la dindmica de la «carrera hacia el fondo» (race to the bottom)
se orienta a obtener una ventaja competitiva en mercados de productos y servicios a
través de una competencia adversa bajo el supuesto que todo capiral «rechazado» en
un pafs se ird a otro. «Esta competencia adversa puede adoptar una gran variedad de
formas, incluida la competencia fiscal que favorece las rentas del capital y perjudica las
rentas del trabajo; supresién de normas laborales, ambientales y regulatorias; supresién
del gasto social y educativo del gobierno; supresién de la inversién pablica; y represién
salarial» (2021, p. 48).
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del empleo o supresion de los derechos de los trabajadores, la desaten-
cién de los costos medioambientales de la explotacién de recursos pri-
marios y a la erosién de la soberania del Estado-Nacién, sino también
a una competencia que, al trasgredir la ética y el bien publico, causé
dafios en el medio ambiente, a los estdndares laborales, a la capacidad
fiscal de los gobiernos y, consecuentemente, a la calidad de los servicios
publicos?.

Los salarios reales de los trabajadores y los sueldos reales de los
docentes se redujeron a menos de la mitad del nivel que alcanzaron
hace 40 afos. Actualmente, el 74,8% de la PEA ocupada se encuentra
en empresas de 1 a 10 trabajadores, donde el ingreso promedio men-
sual es de alrededor de S/ 1000. Ademis, cerca del 76,1% del total de
la PEA ocupada es informal. La pandemia de la COVID-19 revel6 el
fracaso del reduccionismo estatal y de la desregulacién de los mercados,
en particular, del mercado de trabajo. Después de mis de treinta afos
de politicas neoliberales, la pandemia puso al descubierto la precari-
zacién de los servicios de salud, educacion y proteccién social y de la
infraestructura econémica y social. Perd, segtin la OMS, fue el que
tuvo, entre todos los paises del mundo, el mayor niimero de fallecidos
por 100 000 habitantes.

Este libro consta de tres capitulos en los que se analizan los efectos
de las reformas de la década de 1990 y del estilo de crecimiento prima-
rio exportador, sobre la estructura productiva, el comportamiento de

largo plazo de la economia y su distribucién regional’.

% Segtin Ajit Singh y Zammit, «La hipétesis de la “carrera hacia el fondo” (race to the
bortom) sugiere que la globalizacién no solo puede crear dificultades en el mercado
laboral para los trabajadores de los paises avanzados, sino que inevitablemente condu-
cird a una erosién competitiva de las normas laborales en todas partes, incluso en los
propios paises avanzados» (2004, p. 89).

* Los contenidos de cada uno de los capitulos fueron resultado de investigaciones
realizadas en el Departamento de Economia de la PUCP, y corresponden a versiones
revisadas de los respectivos Documentos de Trabajo publicados entre los afios 2017 a
2022. Véase Jiménez, 2017, 2018 y 2022.
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