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INTRODUCCION

¢Cuadl ha sido el efecto del régimen econémico de la Constitucién
Politica de 1993 (RECP93) sobre el desempenio macroecond-
mico de largo plazo del Perd? Para abordar mejor esta pregunta,
necesitamos introducir, antes, tres cuestiones previas.

Primera cuestién, el desempefio macroeconémico de largo
plazo de un pafs como el Perd, pequefio y abierto; es decir, cémo
evoluciona el PBI per cdpita, el empleo, la inflacidn, la inversién
y la pobreza; en sintesis, que seamos un pais rico o un pais pobre
depende de tres factores: el modelo de crecimiento econémico,
la calidad de la gestién piblica y las condiciones internacionales.

El modelo de crecimiento es el conjunto de rasgos estructura-
les de un pais referidos al grado de intervencién del Estado en la
economia, el tipo de proteccién que tiene la propiedad privada,
el tipo de incentivos que existen para la inversién en capital fisico,
en capital humano y en innovacidn, el grado de apertura comer-
cial y financiera frente al mundo, la primacia de la industria o
los sectores primarios, mercados de trabajo libres o con muchas
regulaciones, etcétera.
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El modelo de crecimiento econémico, a su vez, depende de las
instituciones, las reglas de juego en una sociedad y las limitacio-
nes ideadas por el hombre que estructuran en ella un sistema de
incentivos (North, 1993). Un buen modelo de crecimiento debe
estar cimentado en instituciones inclusivas. Estas «garantizan el
derecho a la propiedad, el cumplimiento de la ley y el orden,
el respeto de los contratos, el buen funcionamiento de los mer-
cados, con la dotacién de servicios publicos y regulaciones para
corregir sus fallas, el ingreso relativamente libre de las empresas
en las industrias y el acceso a la educacién y las oportunidades
para la gran mayoria de la poblacién» (Acemoglu, 2022, traduc-
cién propia).

Por otro lado, la calidad de la gestion publica depende tam-
bién del marco institucional de organizacién del Estado y recae,
en una buena medida, en la calidad del Poder Ejecutivo, cuya
cabeza es el Presidente de la Republica.

Un componente esencial de la gestién publica es la ges-
tién macroeconémica, la gestién monetaria, a cargo del Banco
Central de Reserva del Pertt (BCRP), y la gestion fiscal, a cargo
del Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF). Los conductores
de la politica macroeconémica deben ser eruditos en las mejores
prdcticas internacionales, tener experiencia en la gestién publicay
—importante para lo que veremos mds adelante— tener control
sobre los instrumentos de politica macroeconémica.

Por tltimo, como somos pequefios y, ademds abiertos, la
importancia de los factores internacionales en nuestro desem-
peno macroeconémico puede ser enorme. ;Qué podemos hacer
para impedir que suba la tasa de interés internacional? ;Qué hacer
para que el precio del cobre no descienda? Nada. Son variables
fuera de nuestro control. Sin embargo, como se ha mostrado en
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las dltimas dos décadas, los que gestionan la politica macroeco-
némica deben ser también capaces de enfrentar con éxito las tur-
bulencias provenientes de la economia mundial.

Segunda cuestidn, la variable representativa del desempefio
macroeconémico de largo plazo es el PBI per cdpita, el indicador
del nivel de vida promedio de la poblacién. El progreso econé-
mico de las naciones estd determinado, bdsicamente, por el creci-
miento sostenido del PBI per cépita’.

El economista del desarrollo Lant Pritchet ha publicado
recientemente un trabajo convincente sobre la influencia decisiva
del crecimiento econémico sobre el bienestar, utilizando la base
de datos mds completa existente, la que sirve de base para produ-
cir el Indice de Prosperidad Mundial (IP) del Instituto Legatum
(The Legatum Institute Foundation, 2021). El IP es un sofisti-
cado y enorme ejercicio para medir los rasgos mds importantes
del desarrollo econémico sobre la base de doce pilares®, trescien-
tas variables, en 167 paises.

En su estudio, Pritchett solo trabaja con los indicadores de
bienestar material del IP: condiciones de vida, salud, educacién y
medio ambiente. ;Qué ha encontrado?

Que todos los indicadores de bienestar material —moneta-
rios, de necesidades bésicas insatisfechas o indicadores multidi-
mensionales— estdn atados a la evolucién del PBI per cépita.
Que no existe un pais en el mundo que haya reducido la pobreza

' No es objeto de este trabajo invadir los terrenos del desarrollo sostenible o el desa-
rrollo sustentable. Mi aspiracién es mds modesta: soy macroeconomista, solamente.
El marco de anilisis y la estrategia empirica que se aborda en este trabajo sirven para
entender, fundamentalmente, el crecimiento econémico de largo plazo.

Seguridad y proteccion, libertad personal, capital social, ambiente para invertir, con-
diciones para hacer empresa, educacién y medio ambiente.
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