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INTRODUCCION

Jorge SILVA RIQUER

Fernando SORIA SORIA
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

En los estudios y analisis de la Hacienda puablica mexicana se han abordado
asuntos importantes, privilegiando los ingresos en los diferentes niveles fiscales,
nacional, estatal y, ahora con un impulso importante, local, los cuales se han en-
focado a senalar la permanencia de la vieja estructura fiscal en el siglo Xix, con
excepciones sobre la construccion y definicién de los impuestos directos, como
la contribucién inmueble que se convirtid en un ingreso constante y permanente.
Sin embargo, se ha discutido mucho la permanencia de las alcabalas como el
ingreso mas significativo de las haciendas pablicas estatales, que sin duda lo fue,
pero que seria eliminado conscientemente sin que se encontrara una solucion al-
ternativa. Un aspecto que ha sido poco considerado en los estudios, pero dejemos
esta digresién para otro momento!.

Por ahora nos enfocaremos en el otro rubro fundamental de la hacienda pa-
blica que es el gasto, parte sustantiva del espiritu fiscal del liberalismo, que no ha
sido mencionado salvo casos esporadicos. En multiples reuniones y discusiones ha
sido abordada esta funcién fiscal definida a partir de los principios liberales que
se imponian en el siglo xix, sin embargo, pocos investigadores han abordado esta
cuestion basica de la concepcidén hacendaria del estado, para responder a las nece-
sidades y compromisos que se definieron a partir de las nuevas obligaciones. Re-
cordamos el trabajo de Marcello Carmagnani sobre Estado y mercado, donde hizo
explicitamente el llamado a no perder de vista esta otra parte de los compromisos
de la Hacienda. Incluso adelantd interpretaciones y una explicacién en los dos
momentos de su construccion, asi definié a los ingresos, gastos y deuda pablica.

! Sefalemos dos textos que abordan el problema de un periodo largo, Ernest SANCHEZ, Las alca-
balas mexicanas, 2009 y Luis ABOITES, Excepciones y privilegios, 2003.
2 Marcello CARMAGNANI, Estado y Mercado, 1994, pp.25-188.
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De los gastos podemos entender que se concretaron conforme se determina-
ron las obligaciones. Mientras que la hacienda nacional y estatal eran meramente
un recurso para cubrir los salarios de los gobiernos, pues tenian una serie de gas-
tos que cubrir por medio de los salarios de los funcionarios pablicos, la hacienda
local, la de los ayuntamientos, tenia una historia y constancia a la hora de definir
y cubrir las necesidades basicas de la poblacidén, asi como de proporcionar un
abasto seguro y permanente de productos, agua y seguridad. Estas necesidades
se ampliaron a fines del siglo xvu, y fueron sustentadas en los impuestos pro-
pios, pagando solo una parte menor a ciertos empleados del cabildo; asimismo,
las obras puablicas fueron una constante en varias ciudades, que incluso tuvieron
la potestad de establecer impuestos temporales, arbitrios, para cubrir ciertas de-
mandas, como la organizacion de mercados y calles?.

De este modo, los gastos como concepto tuvieron que definirse conforme los
politicos, asentados en los congresos y gobiernos estatales, limitaron su funcion y
fin necesario para establecer la relacion de contribucion entre los habitantes y los
funcionarios pablicos. Un mecanismo sustantivo fue el axioma del presupuesto,
pero no como un privilegio, sino como un compromiso y obligacion, el cual se
tenia que establecer a partir del acuerdo entre los poderes que emanaron, donde
se establecieron oficinas de tesoreria, glosa y de cuenta pablica que revisaban
que se cumpliera con lo acordado. Un primer paso fue empezar a trabajar con
presupuestos anuales, donde se asentaron los ingresos y los gastos propios del
gobierno, lo que se conoce como el gasto corriente, un avance importante para
empezar a definir cudnto se tiene y cuanto se debe pagar. Para ello el gobierno
estatal, en el caso que nos ocupa, realizd los esfuerzos necesarios para presentar
ambos rubros, mismos que se discutieron en los congresos y se aprobaron*.

La determinacién de hacerlo buscd, sin poder lograrlo en la mayoria de los
casos estatales, establecer el equilibrio fiscal, uno de los principios del liberalis-
mo clasico, mismo que, sin duda, intenté cumplir con lo pactado, sin que esto
significara que se habian definido los conceptos y, por tanto, establecido las con-
diciones para que funcionara asi. Reconociendo que hubo tentativas por empezar
a no pecar de ignorancia y constituir los gastos del gobierno, a partir de regla-
mentos v leyes que dieran certeza sobre la integracion de las distintas institucio-
nes estatales y los integrantes necesarios para su funcionamiento, el resultado
fue disparejo; tenemos el ejemplo del gobierno nacional donde se ha sefialado la
constante «penuria sin fin», donde los ingresos no alcanzaron para cubrir el pago
a los militares, burocracia y deuda pablica’.

3 Jorge SILVA RIQUER, La reforma fiscal, 2015, pp.83-121; Yovana CELAYA, «La hacienda munici-
pal», 2021, pp. 9-50; entre otros.

4 Manuel MiRo, «Fiscalidad, estado...», 1994, pp. 23-100; Jorge SiLva RIQUER, «La construccién
de la hacienda piblica...», 2015, pp. 93-114; entre otros.

5 Marcello CARMAGNANL, Estado y mercado, pp.25-188; Jests HERNANDEZ, La formacién de la
Hacienda, 2013, pp. 123-172; Luis JAUREGUI, «Los origenes de un malestar...», 2005, pp. 79-114; en-
tre otros. Estos estudios marcaron varios afios la impresién de los estados que conformaron la nacién
mexicana.
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Los casos que ahora empiezan a ser publicados de los estados nos presentan
un mosaico distinto, con resultados que evidencian preocupacién por construir
la hacienda pablica estatal, por reconstruir la relacién con los ayuntamientos, por
reordenar el espacio y la jurisdiccion fiscal. Esto nos permite empezar a conocer y
explicar la complejidad de este proceso, donde los congresos estatales empezaron
a cumplir con la obligacién de legislar sobre la Hacienda pablica y sus obligacio-
nes, de ahi que el presupuesto se convirtiera en un instrumento novedoso, inaca-
bado, pero que se utilizara para empezar esa construccion, un nudo gordiano que
tenian que resolver, por lo que buscaron los medios para hacerlo.

Asi, podemos mencionar que algunos estados presentaron estados financie-
ros con un déficit menor, otros con problemas y con la necesidad de buscar prés-
tamos en los comerciantes—empresarios del momento para cubrir los faltantes;
en otros estados crearon el rubro llamado «gastos extraordinarios» que sustituia
algunos rubros no mencionados en el presupuesto, sin duda para pagar salarios,
pero en otros casos para realizar gastos de obra pablica impostergables y que
impactaban en la imagen del gobierno. En otros, se hizo evidente la menor ero-
gacion en lo que se puede considerar administracion del gobierno, en general,
siendo un porcentaje minimo con respecto a otras erogaciones, por ejemplo, el
tabaco y sus diversas organizaciones a lo largo del siglo xix.

Los cambios en la concepcidn liberal del presupuesto se empiezan a notar
a mediados del siglo X1X, un hecho ya sefialado por Marcello Carmagnani hace
tiempo, pero que en los estados se hace también evidente, con sus diferencias
y contradicciones, de esas atin nos queda mucho que investigar para tener una
interpretacion del papel de los diversos estados en ese proceso, lo que se puede
adelantar es que algunos de ellos empezaron los cambios y se vieron resultados,
vamos, se determiné concebir el gasto liberal, corriente y de inversion, como un
principio regulador de las finanzas estatales®.

Bajo ese principio es que convocamos a los integrantes del Seminario de
Historia de las Haciendas pablicas mexicanas, siglos XiX y XX, para elaborar un
acercamiento desde su Optica y espacio de estudio sobre diferentes aspecto del
gasto piblico. A partir de ello la pléyade de trabajos que ahora presentamos nos
indica la definicién de este concepto liberal y su uso en diferentes momentos, que
paso de ser solo un gasto corriente, para empezar a decantarse por un gasto de in-
version, sin sobresaltos y sin descubrimientos excepcionales, sino todo ello bajo
los principios sefialados por otros autores mencionados en esta introduccion’.

En ese sentido, la contribucién de este libro consiste en abordar algunas de
las diversas particularidades y posibilidades de estudio de las politicas de egresos
con un enfoque desde las haciendas pdablicas, tomando especial énfasis en las

& Paolo Riguzzi, «El dificil camino...», 1994, pp.191-256; Jorge SiLva, «La construccion de la
hacienda...», pp.93-114; entre otros.

7 Jorge SiLvA RIQUER, «La obra pablica...», 2021, pp. 17-51; Seminario Historia de las Haciendas
publicas estatales, siglos XIx y xx, integrantes que hemos publicado resultados en Jorge SiLva RIQUER y
Amor Mildred ESCALANTE, Politica fiscal, 2021, p. 342 y Jorge SILVA RIQUER, Las haciendas publicas es-
tatales, 2020, p. 294. Disponible para su descarga gratuita en la siguiente liga: https://bit.ly/3c7swNO.
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