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Introduccion

La demanda de dejar atras la Constitucién pinochestista de 1980
resurgio, con fuerza, en Chile en 2019. El alza de 30 pesos de la ta-
rifa del sistema de transporte ptblico de Santiago de Chile fue el
detonante de un estallido social en el pais, iniciado el 18 de octubre
de ese ano. Desde esa fecha hasta finales de 2019, se sucedieron mo-
vilizaciones en las calles, repetidos episodios de disturbios, violencia
y una fuerte represion policial sobre los manifestantes que ocasioné
muertos, mutilados y presos. Lo que empez6 siendo una reaccién a
la subida del precio de la tarifa de transporte, rapidamente, acabé
convirtiéndose en un acontecimiento masivo de impugnacién del
sisterna politico y econémico neoliberal heredado de la dictadura
pinochetista y la Constitucién de 1980.

Tales acontecimientos abrieron un proceso constituyente que ini-
ci6 con la firma por parte de los partidos politicos, el 15 de noviem-
bre de 2019, del Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constitucion, cuyo
punto 2 fijaba la celebracién de un plebiscito con dos preguntas: a)
¢Quiere usted una nueva Constitucién? Apruebo o Rechazo b) (Qué
tipo de 6rgano debiera redactar la nueva Constitucién? Convencién
Mixta Constitucional o Convencién Constitucional.

La celebracién del plebiscito tuvo lugar el 25 de octubre de
2020, contando con una participacién del 50,95% de los electores
(7.569.082 personas), la mayor cantidad de votantes de las ultimas
tres décadas, y dio una amplia victoria a las opciones “Apruebo”
(78,28%) y “Convencién Constitucional” (79%). Se abria asi el pro-
ceso constituyente.

Los dias 15y 16 de mayo de 2021 se celebraron, coincidiendo con
las elecciones municipales y de gobernadores regionales, elecciones
para elegir a las y los 155 miembros de la Convencién Constitucional
bajo sufragio universal con el sisteina electoral que regia la elecciéon
de la Camara de Diputados. L.os resultados dieron una clara victoria
a las fuerzas de izquierda en la Convencién Constitucional que se
instald, el 4 de julio de 2021, en la Sede del ex-Congreso Nacional en
Santiago. Empezaban, asi, 12 meses de trabajo al final de los cuales
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el nuevo Proyecto de Constitucién fue presentado, el 4 de julio de
2022, al Presidente de la Repiiblica, Gabriel Boric, quien convocé
a un plebiscito constitucional para su ratificacién popular, el 4 de
septiembre de 2022.

La nueva Constitucién, sin embargo, no pudo entrar en vigen-
cia tras recibir el rechazo del 61,86% de votos por parte del pueblo
chileno en el plebiscito constitucional. El No gané en las dieciséis
regiones del pais, sin excepcién. Cerrandose, de esta manera, una
oportunidad histérica para la refundacién del pais.

Después del “No” en el plebisicto de salida, el Presidente Boric se
mostré favorable a abrir un nuevo proceso constituyente. La opcién
de retornar el texto a la Convencién Constitucional para que for-
mulara una nueva propuesta se descarté debido a la deslegitimacién
social de este 6rgano, que pasé a disolverse. La opcién adoptada fue
la de comenzar a gestarse en el Congreso Nacional un espacio de dia-
logo entre el oficialismo y ciertos sectores de oposicién con el obje-
tivo de lograr la firma de un nuevo documento politico transversal a
favor de una nueva Constitucién, en el que se establecieran la forma
y composicion del érgano encargado de redactar la nueva Constitu-
cién, los plazos, y los bordes o limites. Su funcién seria redactar una
nueva Carta Fundamental la cual se someteria a un nuevo plebiscito
de salida.

La negociacion se realizé entre el oficialisio y los partidos que
conformaban Chile Vamos (UDI, RN y Evépoli) que fueron los que
en el plebiscito de salida centraron su campana en el mensaje de
“Rechazar para una nueva y mejor Constitucién™. Por el contrario,
otros partidos de la derecha, especialinente el Partido Republicano,
no creyeron necesario, después del rechazo, ningtin cambio consti-
tucional. El PR abandoné, a inicios de octubre de 2022, la mesa de
negociaciones en el Congreso.

Quienes encabezaron, por parte de Chile Vamos, la negociacion con el oficia-
lismo fueron los senadores Javier Macaya (presidente de la UDI), Francisco Ch-
ahuan (dirigente de RN) y la saliente, en octubre 2022, presidenta de Evépoli,
Luz Poblete, sustituda entonces por Gloria Hutt.
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Finalmente, el 12 de diciembre de 2022, el presidente del Senado,
Alvaro Elizalde (PS), y el presidente de la Camara de Diputadas y
Diputados, Vlado Mirosevic (PL), anunciaron un acuerdo alcanzado
entre los partidos politicos para abrir otro proceso constituyente?. El
pacto fue llamado “Acuerdo por Chile” y contemplé:

Por un lado, las llamadas bases constitucionales, que 110 eran mas
que limites al contenido de la nueva Constitucién destinados a impe-
dir cambios profundos en el sistema politico y econémico neoliberal.

Y, por otro lado, un itinerario constitucional con la participacién
de tres 6rganos: Una Comisiéon Experta conformada, en enero de
2023, por 24 “expertos”, la mitad elegida por la Cdmara de Diputados
yla otra mitad por el Senado, encargada de redactar un anteproyecto
que debia ser aprobado por un quérum de 3/5 de sus miembros; un
Consejo Constitucional, instalado en mayo de 2023, compuesto por
50 personas elegidas por sufragio universal obligatorio en abril, bajo
las mismas reglas aplicadas al Senado, que, sobre el anteproyecto,
debia trabajar para aprobar un Proyecto de Constitucién con un qué-
rum también de 3/5 de votos; y un Comité Técnico de Admisibilidad,
compuesto por 14 juristas elegidos por el Senado en virtud de una
propuesta tinica que le formulara la Camara de Diputados y Diputa-
das, encargado de revisar las normas aprobadas, a fin de determinar
una eventual inadmisibilidad de estas cuando sean contrarias a las
bases constitucionales.

En caso de cumplirse los plazos previstos, el proyecto constitucio-
nal resultante deberia someterse a plebiscito ratificatorio con voto
obligatorio, el 26 de noviembre de 2023. Como explicaremos, en el
capitulo VII de este libro, si bien en el momento de cerrar este li-
bro todavia nno hemos llegado a este 1iltimo momento, no cabe duda
que, por el cardcter limitado del proceso y la fuerte capacidad de

2 El acuerdo fue firmado por los partidos: Renovacién Nacional, Unién Demé-
crata Independiente, Evolucién Politica, Partido Demdcrata Cristiano, Partido
Radical de Chile, Partido Liberal de Chile, Partido por la Democracia, Partido
Socialista de Chile, Partido Comunista de Chile, Partido Comunes, Federacion
Regionalista Verde Social, Convergencia Social, Revolucién Democritica, Ac-
cién Humnanista; y, por los movimientos: Amarillos por Chile, Unir y Demdcra-
tas.





