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Presentacion
La unidad del espafiol frente al desafio
de un lenguaje claro y accesible

SANTIAGO MUNOZ MACHADO

Director de la Real Academia Espaiiola
Presidente de la ASALE

La Crdnica de la lengua espafiola, obra que la Real Academia Espafiola publi-
ca anualmente, nacio con el objetivo de describir o explicar los problemas
fundamentales que afectan ala unidad de nuestra lengua en el universo his-
panohablante, exponer sus criterios sobre como abordarlos y enfrentar los
cambios que experimenta nuestro idioma en todas sus dimensiones.

El primer volumen, presentado en 2020, incluia ensayos sobre cuestiones
lingiiisticas y de actualidad, mientras que el correspondiente a 2021 puso én-
fasis en la situacion del espafiol en los &mbitos territoriales de las Academias
de la lengua espafiola. La Cronica de 2022-2023 se centro en el andlisis del
espafiol en las redes y entornos digitales, e inaugurd una seccion especifica
dedicada al lenguaje claro. La ultima edicion, de 2023-2024, recoge las prin-
cipales aportaciones en torno al mestizaje y la interculturalidad expuestas
durante e] IX Congreso Internacional de la Lengua Espafiola, que tuvo lugar
en Cddiz en 2023, junto a algunos trabajos sobre el lenguaje claro, como parte
del programa de la Red Panhispanica de Lenguaje Claro, de la que hablamos
ma4s adelante.

El lenguaje claro y sus desafios es uno de los ejes tematicos el X Congreso
Internacional de la Lengua Espafiola (CILE), que se celebrard en Arequipa
del 14 al 17 de octubre de 2025. Por ello, hemos creido conveniente dedicar de
forma monografica el nimero de 2025, que se presenta durante el congreso,
al analisis de la necesidad y la importancia de difundir el lenguaje claro en
todos los &mbitos.
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LENGUAJE CLARO: ANTECEDENTES E HISTORIA

A pesar de que el movimiento que reclama claridad del lenguaje es muy ac-
tual, la critica a la oscuridad de las comunicaciones dirigidas a los ciudada-
nos es muy antigua. Empezé por la Justicia y las leyes y puede rastrarse des-
de el derecho romano hasta la actualidad.

Durante el siglo de 1a [lustracién se acumularon muchas propuestas para
mejorar la calidad de las leyes y de la jurisprudencia. Los filésofos raciona-
listas esenciales como Montesquieu o Bentham recogen el objetivo de clari-
dad en sus obras, y la codificacién y las reformas de la Justicia fueron algu-
nas de las vias usadas en el siglo XIX para conseguirlo. Las recomendaciones
de Montesquieu en Del espiritu de las leyes se convirtieron en un Manual de
instrucciones: «el estilo debe ser conciso, simple, se deben evitar expresio-
nes vagas, asi como el lenguaje metaforico o figurado. Las leyes no deben ser
sutiles. No deben emplear mas palabras que las estrictamente necesarias.
Las leyes deben ser estables. No se deben cambiar si no existe una razén
suficiente. Las leyes intitiles debilitan a las leyes necesarias». A este espiritu
se acogio la codificacion civil (el codigo espariol de 1889 o el importante Co-
digo civil chileno, propuesto por Andrés Bello), pero no llegé a arreglar el
problema.

El siglo X1X también impulso¢ el desarrollo de las Administraciones publi-
cas, que tomaron a su cargo muchos servicios publicos nuevos que exigian
un contacto continuo con los ciudadanos y, por tanto, una comunicacién
muy habitual. Las relaciones de los ciudadanos con los poderes publicos se
multiplicaron. Las formas de comunicacién con ellos empezaron entonces a
formar parte del debate politico, juridico y social.

Desde un punto de vista lingliistico, el castellano habia estado, hasta en-
tonces, en deuda con las leyes. Una de las razones es que la difusién del cas-
tellano se produjo en Espafia especialmente gracias a la decisién de la canci-
lleria de emitir documentos en romance. Alfonso X convierte esta practica
en regla general y, gracias a ella, el castellano fue diseminado a lo largo y
ancho del reino, en documentos que lo proponian como modelo de lengua
escrita. Lo que estaba en juego en esta tendencia a convertir el castellano en
lengua de las leyes era la unificacién administrativa, juridica y politica de un
territorio en el que cada poblacién tenia su propio derecho. El gran docu-
mento legal que contribuyo, durante el reinado de Alfonso X, a la unificacion
del derecho y con €l de la lengua castellana fue el cddigo de Las Siete Parti-
das, que se mantuvo vivo durante buena parte del siglo XIX. Las Partidas
fueron derecho vigente en América hasta mas de medio siglo después de la
independencia e influyeron en las concepciones y obras lingiiisticas de los
intelectuales como Andrés Bello. El primer diccionario académico, el cono-
cido como Diccionario de autoridades, que buscaba consolidar el 1éxico
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esencial del castellano, us6 muchas fuentes legales, entre ellas el Fuero Juz-
goy Las Partidas.

Las tornas han cambiado y ahora las leyes estan en deuda con la lengua
porque, en buena medida, es responsabilidad de los legisladores que las le-
yes utilicen un lenguaje claro, y que impongan la misma obligacién a todos
los poderes del Estado.

Hace algunos afios empezaron a implantarse en todo el mundo asocia-
ciones en defensa del lenguaje claro de los poderes publicos que agrupan,
sobre todo, a profesionales e instituciones del &mbito lingiiistico anglosajon.
En Iberoamérica, seran los poderes publicos concernidos, legislativo, ejecu-
tivo v judicial, los primeros en adelantar medidas para que sus decisiones
sean facilmente comprendidas por las personas a las que se dirigen.

Todas estas acciones han venido acompafiadas de un movimiento favo-
rable al lenguaje claro, empujado por profesionales e instituciones de todos
los ambitos, que adoptaron, en algunos paises de Iberoamérica, la forma de
redes de lenguaje claro.

EL LENGUAJE CLARO EN LA ACTUALIDAD

Desde finales del siglo XX y primeros afios del XxI el lenguaje claro ha salido
de la orbita del lenguaje juridico para extenderse a otras muchas manifesta-
ciones relacionadas con la regulacién y atencién publica. Se exige ahora len-
guaje claro alamedicina, alos medios de comunicacién o a cualquier empre-
sa que, aunque privada, esté en posicion de dominio en los mercados y
preste servicios de interés general.

En este auge y desarrollo de iniciativas de lenguaje claro a lo largo de los
dltimos afios han tenido un papel importante diversos acontecimientos. En
primer lugar, ha sido fundamental el reconocimiento del derecho a com-
prender como un derecho propio y exigible de los ciudadanos, y el mas ele-
mental e imprescindible en tanto que condiciona el ejercicio de los demds
derechos. Como consecuencia, los poderes publicos y las entidades que
prestan servicios de interés general tienen la obligacién de adoptar un len-
guaje claro cuando se dirigen a los ciudadanos.

El lenguaje claro se ha convertido en un incentivo que hace mas proba-
ble el cumplimiento por los ciudadanos de las resoluciones administrati-
vas, en la medida en que las comprenden mejor. Esta clase de obligaciones
administrativas, que se extienden a la aplicacién de un lenguaje facil para
las relaciones con personas afectadas por algun tipo de diferencia funcional
o discapacidad, se ha difundido por todo el universo de los paises hispano-
hablantes.
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