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INTRODUCCION

El sistema parlamentario que dibuja el constituyente
de 1978 sitta a las Cortes Generales en el centro de la vida
politica esparfiola, convirtiéndolas en el tnico érgano que
goza de legitimidad democratica directa y tiene atribui-
das las més importantes funciones constitucionales: la ac-
tualizacién de la voluntad constituyente mediante la po-
testad legislativa, la aprobacién de las cuentas anuales y el
control de la accién del gobierno. Pero antes que todo ello
y como primera misién constitucional, el Congreso de los
Diputados tiene la responsabilidad de investir a la presi-
dencia del gobierno.

No solo eso. Su legitimidad democratica directa hace
que participe de la eleccién de miembros de importantes
6rganos constitucionales como el Tribunal Constitucional,
el Consejo General del Poder Judicial o el Defensor del
Pueblo, necesarios para que todo el engranaje de nuestro
sistema constitucional funcione adecuadamente.

Este modelo parecia funcionar relativamente bien, con
alguna salvedad relativa a la designacién de miembros de
otros 6rganos constitucionales, sustentando una alternan-
cia bipartidista casi perfecta, que permitia, por un lado, la
gobernabilidad del Estado sin sobresaltos y, por otro, daba
respuesta a las realidades vascas y catalanas, que desde
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las primeras Cortes democraticas ostentan representacion
parlamentaria de corte nacionalista. De esta manera, en
las diez primeras legislaturas, hasta las generales de di-.
ciembre de 2015, en Espafa habiamos tenido un total de
cinco mayorias absolutas y el resto, gobiernos monocolor
del partido ganador de las elecciones, PSOE o PP, con apo-
yo de los nacionalistas vascos y catalanes.

Pero a partir de las elecciones de 2015 asistimos a una
situacién de inestabilidad institucional como nunca habia-
mos vivido en nuestra reciente historia democratica, que
impide al Parlamento cumplir con normalidad sus funcio-
nes constitucionales, con el menoscabo que eso supone
para el sistema democratico en su conjunto. La principal
causa parece estar en la aparicién de nuevos partidos de
ambito estatal, que irrumpen con fuerza en las elecciones
de 2015, alterando todo el panorama institucional, con-
formado hasta entonces por dos grandes partidos, PSOE
y PP, que se alternan en el gobierno ya sea en solitario o
con el apoyo parlamentario de las fuerzas nacionalistas
catalanas y vascas, como se ha dicho.

En las elecciones de 2015, Podemos y sus confluencias
irrumpen con fuerza, obteniendo 71 escafos y Ciudada-
nos, un partido con representacién unicamente en el Par-
lamento catalan hasta la fecha, 41. Por su parte, el Partido
Popular quedaria con una representacién de 112 escafios
y el Partido Socialista, 86. Esto iba a afectar necesaria-
mente a la vida parlamentaria, que hasta la fecha habia
girado en torno a los dos grandes partidos y a los apoyos
que unos y otros pudieran concitar.

También del lado de los nacionalismos periféricos se
producen novedades, con un incremento paulatino del
numero de fuerzas que los representan en el Congreso y
del peso relativo que van adquiriendo. Asi, la tradicional
Convergencia i Unié, que habia llegado a contar con 16
escafios en la X Legislatura, comienza a perder fuerza tras
sufrir alguna mutacién y la radicalizacién de sus posicio-
nes soberanistas, para acabar reconvertida en Junts per
Catalunya en la XIII Legislatura, pero con siete escafios.
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Por su parte, Esquerra Republicana de Catalunya que en
laIX y X Legislatura tenia tres escafios, en la XI consigue
nueve, que repite en la XII.

Del lado del nacionalismo vasco, la normalizacién po-
litica del sector més radical, una vez derrotado el terro-
rismo de ETA, lo convierte en un actor valido para la ne-
gociacién con distintos gobiernos del Partido Socialista,
dejando el PNV de ser el tinico actor relevante para ese fin
en las dltimas legislaturas.

Esta nueva situacién parecia vaticinar una revitaliza-
cién de un Parlamento que hasta la fecha se habia mos-
trado demasiado décil con los gobiernos que sustentaba
y, en consecuencia, mayor dinamismo de las Camaras,
mas plurales en cuanto a su composicién y, por tanto, con
una correlacién de fuerzas no necesariamente lineal con
el Ejecutivo de turno. Pero, en contra de lo previsible, aca-
bamos asistiendo a una situacién de inestabilidad politica
desconocida en nuestra historia reciente, con dos disolu-
ciones anticipadas por falta de acuerdo para investir a un
Presidente del gobierno; candidatos que renuncian a so-
meterse a la investidura tras la designacién real, como fue
el caso de Mariano Rajoy o, candidatos que tras la primera
votacién fallida, no se someten a una segunda, puede que
por el miedo a salir investidos cuando preferian segundas
elecciones.

También hemos asistido a la paradoja de cinco presu-
puestos aprobados en una misma legislatura, con la in-
tencién de dejar las cuentas aprobadas ante la previsién
de la pérdida de la mayoria absoluta tras las elecciones.
Y a la dificultad cada vez mayor de aprobar los nuevos.
Una mocién de censura que ha prosperado por primera
vez, un uso inimaginable del veto gubernamental a las ini-

_ciativas legislativas con el argumento de que entrafiaban
repercusiones presupuestarias y el uso de los escafios para
impedir la renovacién de érganos constitucionales funda-
mentales. Aunque esto tltimo no es tan nuevo. Todo ello
se inicia en la duodécima legislatura, después de la fallida
undécima, que hubo que disolver ante la falta de acuerdo





